Finnwatch ry LAUSUNTO

Asia: HE 52/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta

Finnwatch kiittéa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta. Saimme lausuntopyynnén klo 16 jalkeen torstaina
7.6, minka vuoksi lausumme vain yleisia huomioita laista. Huomiomme keskittyvét
yritys- ja verovastuukysymyksiin.

Lain sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on tarkoitus varmistaa mm.
laadultaan hyvat sosiaali- ja terveyspalvelut seka edistaa palvelun tuottajan ja
viranomaisen valista yhteisty6ta. Lain tarkoituksena on HE:n mukaan myds
taydentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapautta koskevaa lainsdadantoa.

Kasityksemme mukaan laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta asettaa
5 8:ssé pakolliset minimivaatimukset niille valinnanvapauslain kautta tuleville
sote-tuottajille, joihin ei sovelleta hankintalakia.

Laissa esitetyt sote-palveluntarjoajien toimintaa koskevat yleiset edellytykset (eli
kaytannossa minimikriteerit) ovat huomattavasti suppeampia kuin hankintalain
pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet, joita sovelletaan kaikkiin
muihin julkisiin hankintoihin.

Karjistetysti tilanne on siis se, ettd kunnan terveyspalveluihin julkisten hankintojen
kautta kuulakarkikynia tarjoavalta yritykselta vaaditaan huomattavasti enemman
nuhteellisuutta kuin valinnanvapauslain kautta tulevalta sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajalta. Kriteerien suppeuden havainnollistamiseksi olemme liittaneet taman
lausunnon liitteeksi niin HE 52/2017 5 §:n asettamat kriteerit kuin hankintalain
mukaiset pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet.

Finnwatch ei nae perusteita sille, miksi hankintalain mukaisia pakollisia
poissulkemisperusteita ei ole siséllytetty sote-palveluntuottajilta edellytettaviin
minimikriteereihin silloin kun palveluntarjoajaan ei sovelleta hankintalakia. Vastaavia
kriteereita (jotka hankintalaissa astuvat voimaan pakollisten ja harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden kautta) sovelletaan kaikkiin muihinkin julkisia palveluita ja
tarahankintoja tarjoaviin yrityksiin ja muihin toimijoihin.

Suosittelemme siksi, etta:

e Hankintalain mukaiset pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet
(jalkimmaiset soveltuvin osin) sisallytetéan HE 52/2017 5 §:4an.



e Hankintalaissa olevien pakollisten poissulkemisperusteiden liséksi sote-
palvelun tuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset sisaltavassa 5 §:ssa olisi
perusteltua huomioida myds mahdolliset tilaajavastuulakiin (22.12.2006/1233)
liittyvat laiminlydnnit.

e Lisaksi valinnanvapauslain 59 §:n mukaisen veroraportoinnin aikaisempi
laiminly6nti tulisi huomioida palveluntuottajaa ja tAméan toimintaa koskevia
edellytyksia kasittelevassa 5 §:ssa.

e Muiltakin osin tulisi tarkkaan pohtia miten hankintalain kautta muita tuottajia
koskevat ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen liittyvét yleiset periaatteet
(hankintalain 2 8§) saadaan ulotettua valinnanvapauslain kautta tuleville sote-
palveluntarjoajille, jotka eivat kuulu hankintalain piiriin.
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LITE 1

HE 52/2017

Palvelun tuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset

5 § Palvelun tuottaja

Palvelun tuottajan tulee tayttda seuraavat yleiset edellytykset:

1) palvelun tuottaja ei ole konkurssissa ja, jos tama on yksityinen henkild, hdn on
tayttanyt 18 vuotta eik& hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eika han ole
liiketoimintakiellossa;

2) palvelun tuottaja ei ole kayttanyt maaraamisvaltaa yhteisdssa, joka on viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna
aikana on rauennut varojen puutteessa,

3) palvelun tuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin,
lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyonteja taikka ulosotossa muita taman maksukykyyn ndhden
vahaista suurempia velkoja, jotka vaarantavat palvelun tuottajan luotettavuuden;

4) palvelun tuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita
asiakas- ja potilasturvallisuudessa tai jos téllaisia puutteita on ollut,

valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja maaraykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epakohtien poistamiseen;

5) terveyspalvelun tuottajalla on potilasvahinkolain (585/1986) mukainen vakuutus.



LIITE 2

Hankintalain mukaiset pakolliset poissulkemisperusteet

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssa tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun
14 8:ssé tarkoitettu torkea lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a 8:ssa tarkoitettu
lahjuksen antaminen kansanedustajalle tai 16 luvun 14 b 8:ssa tarkoitettu torke&a
lahjuksen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a 8:sséa tarkoitettu osallistuminen jarjestaytyneen
rikollisryhman toimintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 8:ssé tarkoitettu ihmiskauppa tai 25 luvun 3 a 8:ssa
tarkoitettu torkea ihmiskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 8:ssa tarkoitettu veropetos, 29 luvun 2 §:ssa tarkoitettu torkea
veropetos, 29 luvun 4 a §:ssa tarkoitettu tyoelakevakuutusmaksupetos, 29 luvun 4 b
8:ssé tarkoitettu torked tydelakevakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssa tarkoitettu
avustuspetos, 29 luvun 6 8:ssé tarkoitettu torkea avustuspetos tai 29 luvun 7 8:ssé
tarkoitettu avustuksen vaarinkaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 8:ssa tarkoitettu lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7
a 8:ssa tarkoitettu torkeé lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 8:ssé
tarkoitettu lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:sséa tarkoitettu
torkea lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa,

6) rikoslain 32 luvun 6 8:ssa tarkoitettu rahanpesu, 32 luvun 7 8:ssa tarkoitettu
torkea rahanpesu, 32 luvun 8 §:ssa tarkoitettu salahanke térkean rahanpesun
tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuottamuksellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 8:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos,
34 a luvun 2 8:sséa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
valmistelu, 34 a luvun 3 8:ssé tarkoitettu terroristiryhman johtaminen, 34 a luvun 4
§:ssa tarkoitettu terroristirynméan toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4 a 8:ssa
tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4 ¢
8:ssa tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 8:ssa
tarkoitettu terrorismin rahoittaminen.

Hankintayksikon on paatoksellaédn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, etta ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava
henkild on rikosrekisterista ilmenevalld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47
luvun 1 8:ssa tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 8:ssé tarkoitetusta



tybaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta tydsyrjinnasta, 47 luvun 3 a
8:ssa tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta, 47 luvun 5 8:ssé tarkoitetusta
tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a 8:ssé&
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytosta.

Hankintayksikdn on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa
valtiossa 1 tai 2 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun
lainvoimaisen tuomion perusteella.

Hankintayksikdn on suljettava tarjouskilpailusta myos ehdokas tai tarjoaja, joka on
lainvoimaisella paatdksella tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa
maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Edella
saadettya ei kuitenkaan sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai
sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelysta niiden maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1—3 momentissa
tarkoitettua rikosta tai 4 momentissa tarkoitettua laiminlyontia koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta.

Hankintalain mukaiset harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai
tarjoajan:

1) joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttanyt liketoimintansa taikka jonka
velkoja on vahvistetulla akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa
lainsdadantdon perustuvassa menettelyssa jarjestelty;

2) jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen taikka muu 1 kohdassa tarkoitettu
menettely on vireilla;

3) joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan
vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikkd voi nayttaa toteen;

4) joka on laiminlyényt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa
veroja tai sosiaaliturvamaksuja ja jonka hankintayksikko voi nayttaa toteen muulla
kuin lainvoimaisella paatdksella tai tuomiolla;

5) joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsdadannon,
tybehtosopimusten taikka liitteessa C lueteltujen kansainvélisten sopimusten
ympaéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikko voi nayttaa
rikkomuksen toteen;



6) joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa sopimuksia, joilla pyritaan
vaaristamaan kilpailua, ja hankintayksikko voi nayttaa taman toteen;

7) jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehokkaasti poistaa muilla
toimenpiteilla;

8) jonka osallistuminen hankintamenettelyn valmisteluun on vaaristanyt kilpailua,
eikd vaaristymaa voida poistaa muilla vahemman rajoittavilla toimenpiteill&; ennen
poissulkemista ehdokkaalle tai tarjoajalle on annettava mahdollisuus osoittaa, ettei
sen osallistuminen hankinnan valmisteluun ole johtanut tasapuolisen ja
syrjimattoman hankintamenettelyn vaarantumiseen,;

9) jonka suorituksissa aikaisemmissa hankintasopimuksissa tai
kayttooikeussopimuksissa on ollut merkittavia tai toistuvia puutteita jonkin keskeisen
vaatimuksen toteuttamisessa; lisdedellytyksené on, etta puutteet ovat johtaneet
kyseisen aikaisemman sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen,
vahingonkorvauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin;

10) joka on syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
hankintayksikdlle tdssa luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyényt vaadittavien
tietojen antamisen;

11) joka on pyrkinyt vaikuttamaan epaasianmukaisesti hankintayksikon
paatoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi saada
perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti antamaan
harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen
valintaa koskeviin paatoksiin.

Mitd 1 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa saadetaan ehdokkaasta ja tarjoajasta,
sovelletaan myds, kun virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt tai velvollisuuden
laiminlydnyt on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkild. Poissulkemista koskevassa
harkinnassa voidaan ottaa huomioon muun muassa virheen, rikkomuksen tai
laiminlydnnin vakavuus, yhteys hankinnan kohteeseen, kulunut aika seka
mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset.

Edella 1 momentin 4 kohdassa sééadettya ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja on
maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelysta niiden
maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1 momentissa
tarkoitetusta tapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta






